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DAVACI DT | TEMSILEN EGITIM VE BiLiM GUCU
DAYAleMA SENDIKASI (EGITIM GUCU-SEN)

VEKILI : AV. AHMET COLAK

DAVALI : OSMANIYE VALILIGI - OSMANIYE

VEKILI '

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Osmaniye ili, Kadirli ilce Milli Egitim Mudurlugu

emrinde Turk Dili ve Edebiyati alaninda 6gretmen olarak gorev yapmaktayken ihtiyac fazlasi 6gretmen

olmasi gerekgesiyle Osmaniye ili, Toprakkale ilgesi ' Anadolu

Lisesine ogretmen olarak atanmasina iliskin 09/12/2024 tarih ve E... sayilli yazi ile

bildirilen 07/12/2024 tarih ve Valilik onay sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, aile birligi

mazeretinin dikkate alinmadigi, mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uyulmadigi, ileri surtlerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Davali idare vekili tarafindan, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Osmaniye idare Mahkemesince, dava dosyasinin 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu uyarinca tekemmdl ettigi goruldugiunden usul ekonomisi ilkesi geregi yirtitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verilmeksizin, dava dosyas! incelenerek isin geregi gérusildu:

Dava, Osmaniye ili, Kadirli ilgce Milli Egitim Mudurlugi emrinde Tark Dili ve Edebiyati alaninda
ogretmen olarak gorev yapmakta olan davaci taraflndan ihtiyac fazlasi 6gretmen olmasi gerekcesiyle
Osmaniye ili, Toprakkale ilgesi . Lisesine 6gretmen olarak
atanmasina |I|§k|n 09/12/2024 tarih ve E... " sayili yazi ile bildirilen 07/12/2024 tarih ve
121223348 Valilik onay sayili islemin iptali istemiyle aciimistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128. maddesinin 1. fikrasinda; Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuriutmekle yukimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorileceqgi; 2. fikrasinda ise; memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yukumlulikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk islerinin kanunla dizenlenecegi
hikme baglanmistir.

Dava konusu islemlerin tesis edildikleri tarih itibariyla yirtrlukte bulundugu sekliyle 652 sayil
Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 37.
maddesinin 4. fikrasinda; "Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler,
Ozur gruplari, hizmet bolgeleri ve alanlari, hizmet puani ve diger hususlara iliskin usl ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.”" hikm yer almaktadir.

7528 sayili Ogretmenlik Mesle§i Kanunu’nun 18. maddesinde; “(1) Ogretmenlerin yer
degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve programlari ¢ercevesinde egitim 6gretim
faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir. (2) Ogretmenlerin saglik ve can givenligi
mazeretlerine bagh yer degistirmeleri yil icinde yer degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger
mazeretlere bagli yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz tatilinde yapilir. (3) Ogretmenlerin mazeret
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durumlarina ve istege bagh yer degistirmeleri, Bakanligin égretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi
dikkate alinarak hizmet puani Ustlnllgine gére yapilir. (4) Mazeret durumlarina bagh yer degistirme
istekleri hizmet puani yetersizligi nedeniyle yerine getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi
kapsamina girenlerin haklari sakli kalmak kaydiyla, talepleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya
hak kazanincaya kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen &gretmenler, bagl
bulunduklari il/ilce milli egitim mududrliklerine bu amacgla tahsis edilmis bulunan bos 6gretmen
kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla atanir. Bunlarin atandiklari bu kadrolar ayliksiz izin stresiyle
sinirli olarak sakli tutulur. Ancak ayliksiz izne ayrilan 6gretmenler, t¢unci yilin sonuna kadar istedikleri
yere atamalarinin yapilamamasi halinde durumlarina uygun bos 6gretmen kadrolarina 6ncelikle atanir.
(5) Ogretmenlerin atamalari, Bakanlikca il/ilce emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir.
Bakanlikca il/ilce emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklari ildeki gorev yerleri, hizmet
puanlari dikkate alinarak il milli egitim madartnan teklifine gore valilerce belirlenir. (6) Kadrolarinin
bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu
bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle
talepte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, dncelikle
ayni ilce grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak Uzere ilgili valilerce il
icerisinde resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istefe ve mazeret durumlarina badh yer degistirme
suretiyle atamalari ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hilkmine yer verilmistir.

18/06/2014 ginli, 29034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina Bagl
Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yonetmelik’in "Norm
kadro sayilari degisen egitim kurumlar” baslikli 26. maddesinde; "(1) (Degisik: 17/10/2016-2016/9488
K) Egitim kurumlarinin norm kadro sayilarinin bu Yoénetmelikte belirlenen norm kadro kriterleri
cercevesinde degismesi halinde, degisiklige konu olan egitim kurumlarinin norm kadro sayilari ekim
ayinda yeniden belirlenir. Bakanlik ihtiya¢ duyulan hallerde bu ay disinda da egitim kurumlarinin norm
kadro sayilarini yeniden belirleyebilir. (2) Yeni acilan egitim kurumlari ile yeni derslik/sube acgilan veya
kapatilan mevcut egitim kurumlarinin norm kadrolari siire aranmaksizin belirlenir. (3) Egitim
kurumlarinin yonetici ve 6gretmen norm kadro sayilarinin azalmasi nedeniyle norm kadro fazlasi olan
yonetici ve ogretmenler hakkinda, ilgili atama ve yer degistirme mevzuati hikimleri uygulanir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

17/04/2015 ginli, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin “ihtiyac ve norm kadro fazlasi o6gretmenlerin yer
degistirmeleri* baslikli 53. maddesinde; "(1) Egitim kurumunun ya da boélimuan/egitim kurumunda
uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin kapanmasi, program degisikligi, Bakanhgin
ogretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla ders/alan kaldiriimasi ya da norm kadro esaslari
geregince yapilacak dizenlemeler sonucu 6gretmen fazlahgi olusmasi hélinde; egitim kurumunun ya da
bélimiin kapatilmasi veya program degisikligi sonucunda bu egitim kurumlarinda gérevli 6gretmenler,
yeni egitim kurumu acilarak 6grencilerin tasinmasi halinde bu egitim kurumlarina, 6grenci azhgi
nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya da boltimlerde gérevli olanlar ise agik norm kadro bulunmasi
halinde oOncelikle 6grencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak Uzere il icinde alanlarinda ihtiyac
duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde
yapilan atamalarla fazlahgin giderilememesi halinde bu durumdaki 6gretmenler tercihleri de dikkate
alinmak suretiyle 6ncelikle il icinde alanlarinda inhtiyag duyulan egitim kurumlarina atanir. il icinde
alanlarinda ihtiya¢c bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari ilde calisiimasi gereken sire sart
aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme déneminde il disina yapilabilir; bunlardan zorunlu
calisma yukdmldligu bulunanlar, alanlarinda ihtiya¢ bulunan zorunlu ¢alisma yukimlulagu 6ngorilen
hizmet alanlarina atanir. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile gorevli
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olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani Ustunligine gore
yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak (zere norm kadro fazlasi
olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet siresi daha az olan,
ogretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda yer
degistirme basvurularinin son gund esas alinir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenler;
oncelikle gorevli olduklari yerlesim yerindeki ya da ilcedeki egitim kurumlari olmak Gzere il icinde
alanlarinda norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
ustunlugine gore atanir. (4) Genel hayati etkileyen deprem, sel, yanginve benzeri dogal afetler nedeniyle
olaganustt durumlarin olustugu yerlerdeki egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyaci, éncelikle bu madde
kapsaminda bulunan ihtiyac fazlasi 6gretmenlerle karsilanir. (5) Bu madde kapsaminda il icinde yapilan
atamalarla fazlahgin giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer
degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina
ogretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Ustunliigine gore yapihr. Fazla konumdaki
ogretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak (zere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine
atanamayanlarin gorev yerleri, il iginde valiliklerce resen belirlenir..." diizenlemesine yer verilmis;

Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel Miidirliigince yayimlanan "ihtiyac ve Norm Kadro
Fazlasi Ogretmenler" konulu, norm kadro fazlasi 6gretmen atama islemlerinin usul ve esaslarini
diizenleyen 26/08/2024 giinlu, 2024/57 sayili Genelge'nin 2.1 maddesinde; "Ogretmenlerin tercihleri,
oncelikle kendi gorev yaptiklari ilce icerisinde alanlarinda ihtiya¢ bulunan egitim kurumlari icin alinacak
ve hizmet puani Ustlinligune gore atama islemi gerceklestirilecektir. Bu sekilde yapilan atama sonucunda
atamasl gerceklesmeyen dgretmenler ile basvuruda bulunmayan 6gretmenlerin atamalari, ilge igerisinde
bos norm kadro kalmasi halinde, hizmet puani en az olandan baslamak (izere ilgce icerisinde resen
yapilacaktir."; 2.2 maddesinde; "ilce icerisinde atamasi gerceklesmeyen 6gretmenlerin gérev yaptiklari
il icerisinde alanlarinda ihtiya¢ bulunan egitim kurumlari igin tercihleri alinacaktir. Atamalar tercih ve
hizmet puani Ustunligline gore yapilacaktir. Atamasi gerceklesmeyen ogretmenler ile basvuruda
bulunmayan 6gretmenlerin atamalari, hizmet puani en az olandan baslamak Uzere il icerisinde resen
yapilacaktir."; 3. maddesinde; "Ogretmenlerden; a) Ayliksiz izin ve hastalik iznine ayrilanlar ile gegici
olarak gorevlendirilen &gretmenlerin yerine alaninda veya istemeleri halinde alani disinda
gorevlendirilenlerden en az aylik karsiligi ders gorevi verilenlerin, b) Egitim kurumu yoneticiligine
gecici olarak gorevlendirilenlerin, ¢) il/ilce milll egitim midiirliiklerinde gecici olarak
gorevlendirilenlerin il iginde resen atamalari yapilmayacaktir.”; 4.3 maddesinde; "Bu sekilde atamasi
gerceklestirilemeyen sozlesmeli 6gretmenlerin atamalari, Bakanlikca belirlenen alanlarinda en fazla
ihtiya¢ bulunan 5 il Gzerinden s6zlesmeli 6gretmenin tercihi alinarak égretmen ihtiyaci bulunan egitim
kurumlarina yapilacaktir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Diger taraftan, izmir il Milli Egitim Midurlugi tarafindan yayimlanan 2024 yili Norm Kadro
Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Basvurular" baslikli béluminin 4, 5 ve 6.
maddeleri ile s6z konusu islemin dayanagi olan ve Milli E§itim Bakanhgi Personel Genel Midurluglnce
yayimlanan "ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu, 26/08/2024 giinli, 2024/57 sayili
Genelge'nin 2.1, 2.2 ve 3. maddelerinin tamaminin, 4.3 maddesinde yer alan "5 il" ibaresinin iptali ve
yiratalmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada Danistay 2. Dairesi'nin 26/02/2025 tarih ve
E.2024/4519 sayili dosyasinda; "Hukuk duzenimizde normlar hiyerarsisi; Anayasa, Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi, yonetmelik ve adsiz diizenleyici (karar, teblig, sirkiler, esaslar, genel
emir, tarife, ilke karari, yonerge, talimat ve genelge gibi) islemler olarak siralanmakta ve denetime esas
hiyerarsi de bu sekilde kabul edilmektedir. Anilan hiyerarsinin anlami, alt normun (st normlara aykiri
hilkiimler tasiyamayacagidir. Idare Hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar hiyerarsisinde
kanunlardan sonra gelen ve idarelerin, takdir yetkisini kullanarak yaptiklari yonetmelik, teblig, genelge
ve yonerge gibi dizenleyici islemler; bir Gst hukuk kuralinin uygulanmasini géstermek amaciyla ve
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onlara aykiri hikimler icermemek sartiyla ‘aciklayici' hikumler tasiyan, dayanagi olan mevzuatta yer
alan hikamlere aykiri diizenleme icermeyen, genel dizenleyici islemlerdir ve idare tarafindan, anilan
dizenleyici islemler tesis edilirken, ust hukuk normlarina agiklik getirilmesi ve bu normlarca cizilen
cerceve icerisinde, teknik detaylarin belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi
amaclanmahidir. 'Kanuni idare ilkesi' ve normlar hiyerarsisi uyarinca, idarenineylem ve islemlerinin bir
kanuna dayanmasli, bu eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasi, idarenin kanun ile kendisine
verilen yetkiyi kanuna uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. idarelerin dizenleme yetkisinin,
yasalarla getirilen huktmleri asacak veya daraltacak bir bicimde kullanilamayacagi da idare hukukunun
en temel ilkelerindendir. Bu durumda, ihtiya¢ ve norm fazlasi 6gretmenlerden, dava konusu dizenleyici
islem kapsaminda olanlarinin il icinde resen atamalarinin yapilmayacagi hususunda, Kanun ile verilen
bir yetkiye dayanmadan hazirlanan, baska bir ifadeyle yasal dayanagdi bulunmayan dava konusu
duzenleyici islemlerde, st hukuk normlarina ve hukuka uyarhik bulunmamaktadir.” gerekgesi ile
yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulii ile izmir il Milli Egitim Mudirligi tarafindan
yayimlanan 2024 yili Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Basvurular"
bashkli bélimunin 6. maddesinin (b) bendi ile Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel Mudurliglnce
yayimlanan "ihtiyagc ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu, 26/08/2024 gunlii, 2024/57 sayili
Genelge'nin 3. maddesinin yurutilmesinin durdurulmasina,..." karar verildigi gérilmis, ayrica anilan
Genelge'nin 28/03/2025 tarih ve 129827208 sayili Makam Oluru ile tamamen yurrlikten kaldirildigi
anlasiimistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Osmaniye Valiligi tarafindan yayinlanan 01/11/2024 tarih
ve 1 . sayih yaziya ekli agiklamalar ile norm kadro fazlasi 6gretmen atamalarinin Milli Egitim
Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 53. maddesine gore yapilacaginin ve
atamanin hangi esaslar cercevesinde yapilacaginin duyuruldugu, yapilan duyuru gercevesinde iki asamali
bir atama prosedurl planlandi§i, birinci asamada 6gretmenlerin bulunduklari ilgedeki okullari tercih
etmeleri halinde oncelikleri de dikkate alinarak yer degistirmelerin tercih ve hizmet puanina gore
yapilacagl, birinci asama atama islemi sonrasinda atamasi gerceklesmemis olanlar igin yeniden ihtiyac
bulunan kurumlarin yayinlanacagi ve tercihlerin alinacagi, atamalarin tercih, ilge dnceligi ve hizmet
puani Ustunliglne gore yapilacagi, tercihte bulunmayan ve hizmet puani yetersizligi sebebiyle tercihine
yerlesemeyen dgretmenlerin atamalarinin ise resen yapilacaginin aciklandigi, Osmaniye ili, Kadirli ilce
Milli Egitim Mudirltgi binyesinde Tirk Dili ve Edebiyati 6gretmeni olarak gorev yapan ve norm kadro
fazlasi olarak belirlenen, tercih asamalarinda herhangi bir tercihte bulunmayan davacinin re'sen
Osmanivye ili, Lisesine atandigi, anilan
atama isleminin iptali |stem|yle goriimekte olan davanin acildigr anlastimistir.

Uyusmazlikta, dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi neticesinde; Osmaniye
Valiligince yapilan norm kadro fazlasi 6gretmen atamalarinda Turk Dili ve Edebiyati 6gretmeni norm
kadrosu ihtiyacinin karsilanmasini teminen Kadirli ilgesinde gorev yapan 1 Turk Dili ve Edebiyati
ogretmenin re'sen atama isleminin gerceklestirildigi, davacinin hizmet puaninin 181 oldugu, davacidan
daha dusik hizmet puanina sahip 6gretmenlerin ise; Danistay 2. Dairesi'nin 26/02/2025 tarih ve
E.2024/4519 sayih karari ile yUritmesi durdurulan ve akabinde yururlikten kaldirilan Milli Egitim
Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "ihtiyac ve norm kadro fazlas
ogretmenlerin yer degistirmeleri” bashkli 53. maddesinde yer verilmedigi halde st norma aykiri olan
2024/57 sayili Genelge'nin 3. maddesine istinaden atamalardan muaf tutulan 6gretmenler oldugu hususu
dikkate alindiginda, éncelikle davaci ile ayni durumda olup daha disiik hizmet puanina sahip olan bu
ogretmenlerin atama islemlerinin gerceklestirilmesi gerekirken bu husus gozetilmeksizin davacinin,
Osmaniye ili, Toprakkale ilge: " Lisesine 07/12/2024 tarih
ve saylll Osmaniye VaI|I|g|n|n dava konusu islemi ile re'sen atanmasinda hukuka ve
mevzuata uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.
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Aciklanan nedenlerle,
1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokimu yapilan 1.504,30-TL yargilama giderinin daval idareden alinarak davaciya
verilmesine,
3-Artan posta ucretinin talep edilmesi halinde derhal, talep olmamasi halinde ise kararin

kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kullanilmayan 1.013,90-TL Y.D. harcinin istemi
halinde davaclya iadesine,

4-Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
18.000,00-TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

5-Karara karsl, teblij tarihinden itibaren 30 giin icerisinde Adana Bolge idare
Mahkemesine istinaf kanun yolu acgik olmak tzere, 23/07/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye

ﬂe-imzalldlr ﬂe-imzalldlr ﬂe-imzalldlr

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harct: 615,40 TL
Karar Harcl : 615,40 TL
Vekalet Harci 8750 TL
Posta Gideri : 186,00 TL
TOPLAM : 1.504,30 TL
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