ADI VE SOYADI   :     	 
BABA ADI             :
  GÖREVİ 	        :   
GÖREV YERİ        :   
TELEFON              :   
T.C.  NO                 :   
KONUSU               :                                         	:  
 
 
                
…………………….. MÜDÜRLÜĞÜNE 
                                                                                  …………. 
 
Kurumunuzda rehber öğretmen olarak görev yapmaktayım. 7. Dönem Toplu Sözleşme görüşmelerinin ikinci bölümünde yer alan Eğitim, Öğretim ve Bilim Hizmet Koluna İlişkin Toplu Sözleşme başlığının 8. maddesinde ''Millî Eğitim Bakanlığı'na bağlı örgün ve yaygın eğitim kurumlarında görev yapan öğretmenlerden yüksek lisans ve doktora yapmış olanlara, fiilen girdikleri dersler için ödenecek ek ders ücretleri sırasıyla %7 ve %20 artırımlı ödenir.'' ifadesi yer almaktadır. Söz konusu maddede fiilen derse girme ibaresi yorum farklılıklarına neden olmuşsa da aşağıda sunmuş olduğum emsal kararlar uyarınca da fiilen derse girme imkânı olmayanlara da ek ders ücretlerinin artırımlı olarak ödenmesi gerektiği açıktır.  
Eğitim ve Bilim Gücü Dayanışma Sendikasının Samsun 1. İdare Mahkemesinde kazandığı davadan sonra, davalı idare istinaf başvurusunda bulunmuştur. Samsun Bölge İdare Mahkemesi 2023/800 Karar no ile “…..rehberlik öğretmeni olarak görev yapan davacının işin doğası gereği fiilen ders görevinin olmadığı rehberlik görevinin fiilen yapılmasının yeterli olacağı, lisans sonrası kendilerini geliştirmeleri, mesleki hayatlarına katkı sağlayabilmeleri adına yüksek lisans yapmış olan rehber öğretmenlere de ayrım gözetilmeksizin artırımlı ek ders ücreti ödenmesi gerektiği, aksi yönde tesis edilen dava konusu işlemde hukuka ve mevzuat hükümlerine uyarlık bulunmadığı, öte yandan, hukuka aykırılığı yargı kararı ile saptanan işlemler nedeniyle ilgililerin yoksun kaldığı parasal hakların tazmini Anayasa'nın 125. Maddesi uyarınca zorunlu olduğundan; davacının eksik ödenen ek ders ücretlerinin davalı idare tarafından hesaplanarak yasal faizi ile birlikte ödenmesi gerektiği gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline, tazminat isteminin kabulü ile davacının yoksun kaldığı parasal haklarının 15.01.2022 tarihinden itibaren hesaplanarak her hak ediş (ödenmesi gereken aylardan) tarihinden itibaren ödeme tarihine kadar dönemsel olarak işletilecek yasal faiziyle birlikte davacıya ödenmesine karar verilmiştir.
İstinaf dilekçesinde öne sürülen iddialar, istinaf başvurusuna konu Samsun 1. İdare Mahkemesi'nin 13/04/2023 gün ve E:2022/664, K:2023/540 sayılı kararının dayandığı gerekçeler karşısında yerinde ve kararın kaldırılmasına neden olacak mahiyette görülmediğinden davalı Samsun Valiliği'nin istinaf başvurusunun reddine, aşağıda dökümü yapılan 40,00 TL istinaf yargılama giderinin davalı idare üzerinde bırakılmasına, artan posta avansının re'sen davalı idareye iadesine, 07/07/2023 tarihinde oybirliğiyle kesin olarak karar verildi.” Hükmüne yer vererek Samsun 1. İdare mahkemesinin kararı İstinaf mahkemesi tarafından onanmıştır.
 Ayrıca Kamu denetçiliği 07.02 2022 tarihli Milli Eğitim Bakanlığa tavsiye kararında da Rehber Öğretmen olarak görev yapan ve yüksek lisans yapmış olan başvurana, ek ders ücretlerinin artırımlı ödenmesi hususunda tavsiyede bulunmuştur. Konuya ek olarak Danıştay Başsavcılığı tarafından 2023/3213 sayılı kararda “…rehberlik öğretmeni olarak görev yapan davacının işin doğası gereği fiilen ders görevinin olmadığı, dolayısıyla davacıdan fiilen derse girme gibi bir koşulun aranamayacağı, rehberlik görevinin fiilen yapılmasının yeterli olacağı, lisans sonrası kendilerini geliştirmeleri, mesleki hayatlarına katkı sağlayabilmeleri adına yüksek lisans yapmış olan rehber öğretmenlere de ayrım gözetilmeksizin artırımlı ek ders ücreti ödenmesi gerektiği, aksi yönde tesis edilen dava konusu işlemlerde hukuka ve mevzuat hükümlerine uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.” görüşü belirtilmiştir.
Ekte sunduğum Eğitim ve Bilim Gücü Dayanışma Sendikası ve Kamu Denetçiliği tavsiye kararlarında görüldüğü üzere fiili olarak derse girme imkânı bulunmayan personelden fiili derse girme şartı aranmadan artırımlı ek ders ödenmesi kararları verilmiştir. Yüksek lisans programı tamamladığım için toplu sözleşme kanunun 8. Maddesi uyarınca idareye başvurduğum tarihten sonra ödenecek ek ders ücretlerimin %7 artırımlı olarak ödenmesi hususunda; 
Gereğini bilgilerinize arz ederim. 
                                                                                                                   …../……../2024
	 	 	                                    
      İmza     
    Ad Soyad 
 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 
 	 	 	 	 	 	                                                   
 
Ek1: Eğitim Gücü Sendikası Samsun Bölge İdare Mahkemesi Kararı
Ek2: Samsun 1. İdare Mahkemesi Kararı
Ek2: Kamu Denetçiliği Kurumu Tavsiye Kararı 
Ek3: Danıştay Görüşü
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İSTİNAF YOLUNA
BAŞVURAN (DAVALI) : SAMSUN VALİLİĞİ- (E- Tebl.) 
VEKİLİ : AV. HALİL İBRAHİM ŞENER


  Samsun Valiliği - İl Milli Eğitim Müdürlüğü 5.Kat Avukatlar 
Odası İlkadım/SAMSUN


DİĞER DAVALI : CANİK KAYMAKAMLIĞI- (E- Tebl.)


KARŞI TARAF (DAVACI) : NURDAN ARMAN ADINA EĞİTİM GÜCÜ-SEN
VEKİLİ : AV. İREM NAZ NOKTA- (E- Tebl.)


İSTEMİN ÖZETİ : Dava, Samsun ili, Canik ilçesi, Toptepe İlkokulu'nda rehber 
öğretmen olarak görev yapan davacı tarafından, yüksek lisans mezunu olduğundan bahisle 25/08/2021 
tarih ve 31579 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2022 ve 2023 yıllarını kapsayan 6. 
Dönem Toplu Sözleşme hükümlerine göre hak ettiği ek ders ücretlerinin yeniden hesaplanması ve ek 
derslerinin arttırımlı ödenmesi istemiyle yaptığı başvurunun Samsun Valiliği İl Milli Eğitim 
Müdürlüğü'nün 08.04.2022 tarih ve 47529413 sayılı yazısına istinaden Canik Kaymakamlığı İlçe Milli 
Eğitim Müdürlüğü'nce reddine ilişkin 11/04/2022 tarih ve 47616022 sayılı işlemin iptali ve yoksun 
kalınan mali hakların yasal faizi ile birlikte tarafına ödenmesine karar verilmesi istemiyle açılmıştır.


Samsun 1. İdare Mahkemesi'nin 13/04/2023 gün ve E:2022/664, K:2023/540 sayılı kararıyla; 
rehber öğretmenlere ek ders ücreti ödenirken; "her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim kurumlarında 
rehber öğretmenlerinin ders yılı süresince haftada 18 saatinin ek ders niteliğinde yönetim görevi 
sayılacağı ve fiilen görev yapma karşılığında ek ders ücreti ödeneceği" düzenlemesine yer verildiği, 
rehberlik öğretmeni olarak görev yapan davacının işin doğası gereği fiilen ders görevinin olmadığı, 
rehberlik görevinin fiilen yapılmasının yeterli olacağı, lisans sonrası kendilerini geliştirmeleri, mesleki 
hayatlarına katkı sağlayabilmeleri adına yüksek lisans yapmış olan rehber öğretmenlere de ayrım 
gözetilmeksizin artırımlı ek ders ücreti ödenmesi gerektiği, aksi yönde tesis edilen dava konusu işlemde 
hukuka ve mevzuat hükümlerine uyarlık bulunmadığı, öte yandan, hukuka aykırılığı yargı kararı ile 
saptanan işlemler nedeniyle ilgililerin yoksun kaldığı parasal hakların tazmini Anayasa'nın 125. maddesi 
uyarınca zorunlu olduğundan; davacının eksik ödenen ek ders ücretlerinin davalı idare tarafından 
hesaplanarak yasal faizi ile birlikte ödenmesi gerektiği  gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline, 
tazminat isteminin kabulü ile davacının yoksun kaldığı parasal haklarının 15.01.2022 tarihinden itibaren 
hesaplanarak her hak ediş (ödenmesi gereken aylardan) tarihinden itibaren ödeme tarihine kadar dönemsel 
olarak işletilecek yasal faiziyle birlikte davacıya ödenmesine karar verilmiştir. 


Davalı idare tarafından; yüksek lisans ve doktora yapmış olan öğretmenlere fiilen girdikleri ek 
dersler için öngörülen ek ders ücretlerinin arttırımlı ödenmesi gerektiği, fiilen girilmemiş dersler için 
arttırımlı ek ders ücretinin ödenmesinin söz konusu olmadığı ve yapılan işlemin hukuka uygun olduğu 
ileri sürülerek, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 45. maddesi uyarınca mahkeme kararının 
istinaf yolu ile incelenerek kaldırılması ve davanın reddine karar verilmesi istenilmektedir.


SAVUNMANIN ÖZETİ : Davalı idarenin istinaf başvurusunun reddi gerektiği 
savunulmuştur.
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TÜRK  MİLLETİ  ADINA


Karar veren Samsun Bölge İdare Mahkemesi 4. İdari Dava Dairesi'nce dava dosyası 2577 sayılı 
İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 45. maddesi hükümleri doğrultusunda incelenerek işin gereği 
görüşüldü: 


İstinaf dilekçesinde öne sürülen iddialar, istinaf başvurusuna konu Samsun 1. İdare 
Mahkemesi'nin 13/04/2023 gün ve E:2022/664, K:2023/540 sayılı kararının dayandığı gerekçeler 
karşısında yerinde ve kararın kaldırılmasına neden olacak mahiyette görülmediğinden davalı Samsun 
Valiliği'nin istinaf başvurusunun reddine, aşağıda dökümü yapılan 40,00 TL istinaf yargılama giderinin 
davalı idare üzerinde bırakılmasına, artan posta avansının re'sen davalı idareye iadesine, 07/07/2023 
tarihinde oybirliğiyle kesin olarak karar verildi.


Başkan
NİHAT KOÇAK


97744
 


Üye
ALİ GÖKALP


97754
 


Üye
ABDULLAH DEMİR


165641
 


Yargılama Giderleri       :
Posta Gideri      : 40,00 TL


F.A
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DAVACI : NURDAN ARMAN adına EĞİTİM GÜCÜ-SEN
VEKİLİ : AV. İREM NAZ NOKTA


  -UETS[15327-23886-72095]


DAVALI : 1- SAMSUN VALİLİĞİ 
VEKİLİ : AV. HALİL İBRAHİM ŞENER


  Samsun Valiliği - İl Milli Eğitim Müdürlüğü 5.Kat Avukatlar Odası 
İlkadım/SAMSUN


DAVALI : 2- CANİK KAYMAKAMLIĞI Canik /SAMSUN


DAVANIN ÖZETİ : Samsun ili, Canik ilçesi, Toptepe İlkokulu'nda rehber öğretmen olarak 
görev yapan davacı tarafından, yüksek lisans mezunu olduğundan bahisle 25/08/2021 tarih ve 31579 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2022 ve 2023 yıllarını kapsayan 6. Dönem Toplu 
Sözleşme hükümlerine göre hak ettiği ek ders ücretlerinin yeniden hesaplanması ve ek derslerinin 
arttırımlı ödenmesi istemiyle yaptığı başvurunun Samsun Valiliği İl Milli Eğitim Müdürlüğü'nün 
08.04.2022 tarih ve 47529413 sayılı yazısına istinaden Canik Kaymakamlığı İlçe Milli Eğitim 
Müdürlüğü'nce reddine ilişkin 11/04/2022 tarih ve 47616022 sayılı işlemin; hukuka aykırı olduğu, 
davacının yaptığı işin doğası gereği ders görevi olmadığı, derse girme imkanı bulunmayan davacı 
yönünden fiilen derse girmek gibi bir koşulun aranamayacağı, davacıya ayrım gözetilmeksizin artırımlı 
ek ders ücretinin ödenmesi gerektiği ileri sürülerek iptali ve yoksun kalınan mali hakların yasal faizi ile 
birlikte tarafına ödenmesine karar verilmesi istenilmektedir.


SAVUNMANIN ÖZETİ : Yüksek lisans ve doktora yapmış olan öğretmenlere fiilen girdikleri ek 
dersler için öngörülen ek ders ücretlerinin arttırımlı ödenmesi gerektiği, fiilen girilmemiş dersler için 
arttırımlı ek ders ücretinin ödenmesinin söz konusu olmadığı ve yapılan işlemlerin hukuka uygun olduğu 
belirtilerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.


TÜRK  MİLLETİ  ADINA


Karar veren Samsun 1. İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü:
Dava,  rehber öğretmen olarak görev yapan davacı tarafından, yüksek lisans mezunu olduğu için 


ek  ders ücretlerinin 6. Dönem Toplu Sözleşme hükümlerine göre yeniden hesaplanarak artırımlı olarak 
ödenmesi istemiyle yaptığı başvurusunun reddine ilişkin işlemin iptali istemiyle açılmıştır.


657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun "Ders görevi" başlıklı 89. maddesinde, her 
derecedeki eğitim ve öğretim kurumları ile Üniversite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs 
veya yaygın eğitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi bulunmaması 
halinde öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ek 
ders görevi verilebileceği, ücretle okutulacak ders saatlerinin sayısı, ders görevi alacakların nitelikleri ve 
diğer hususlar Cumhurbaşkanı kararı ile tespit olunacağı kuralı yer almaktadır.


Milli Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin 
Kararın "Amaç" başlıklı 1. maddesinde, "(1) Bu Kararın amacı, Millî Eğitim Bakanlığının yönetici, 
öğretmen, uzman ve usta öğreticileri ile diğer görevlilerinin aylık ve ek ders ücreti karşılığında 
okutacakları ve okutmuş sayılacakları haftalık ders saatlerinin sayısını, ders görevi alacakların 
niteliklerini ve diğer hususları düzenlemektir." kuralına yer verilmiş; "Tanımlar" başlıklı 4. 
maddesinde, ders niteliğinde yönetim görevi: Bakanlığa bağlı her derece ve türdeki örgün ve yaygın 
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eğitim kurumlarında görevli personelin inceleme, araştırma, planlama, programlama, yönetim, denetim, 
eğitim ve öğretim hizmetlerinden ek ders görevi olarak kabul edilen etkinlikleri olarak;  Ders yılı: 
Derslerin başladığı günden derslerin kesildiği güne kadar geçen ve iki dönemi kapsayan süre olarak, Ek 
ders görevi ise: Aylık karşılığı ders görevi dışında ek ders ücreti karşılığında okutulan dersler olarak 
tanımlanmıştır.


Yine aynı Kararın "Ders niteliğinde yönetim görevi" başlıklı 10. maddesinde, "İlgili mevzuat 
hükümleri ile tespit edilen inceleme, araştırma, planlama, programlama, yönetim, denetim, eğitim ve 
öğretim gibi görevlerinden;


a) (Mülga :03/01/2012-2012/2664 B.K.K.) (4)
...
d) Her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim kurumları rehber öğretmenlerinin ders yılı 


süresince haftada 18 saati,
... ders niteliğinde yönetim görevi sayılır ve fiilen görev yapma karşılığında ek ders ücreti 


ödenir."; "Görevin Fiilen Yapılması" başlıklı 25. maddesinde de; "(1) Bu Karar kapsamında ek ders 
ücreti ödenebilmesi için, ek ders görevinin fiilen yapılmış olması, ek ders görevinden sayılan veya ek 
ders görevinin yapılmış sayılacağı hâller bakımından ise bu Kararda belirlenen koşulların oluşması 
şarttır. Ek ders ödemelerinden harcama yetkilisi, ödeme emri belgesini düzenleyen gerçekleştirme 
görevlisi ve bu Kararda belirtilen esas ve usuller çerçevesinde ek ders görevinin gerçekleştiğine ilişkin 
belgeyi düzenleyen ve onaylayan diğer gerçekleştirme görevlileri müteselsilen sorumludur." kuralına yer 
verilmiştir.


01/09/2019 tarih ve 30875 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2018 ve 
2019 yıllarını kapsayan 4. Dönem Toplu Sözleşme’nin "Eğitim, Öğretim ve  Bilim Hizmet Koluna 
İlişkin Toplu Sözleşme” kısmı “Lisansüstü öğrenim gören öğretmenlere ilave ek ders ücreti" başlıklı 8. 
Maddesinde de; "Milli Eğitim Bakanlığına bağlı örgün ve yaygın eğitim kuramlarında görev yapan 
öğretmenlerden yüksek lisans ve doktora yapmış olanlara, fiilen girdikleri dersler için ödenecek ek ders 
ücretleri sırasıyla %5 ve %15 artırımlı ödenir." düzenlemesi, 25/08/2021 tarih ve 31579 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2022 ve 2023 yıllarını kapsayan 6. Dönem Toplu 
Sözleşme’nin Lisansüstü öğrenim gören öğretmenlere ilave ek ders ücreti" başlıklı 8. Maddesinde de; 
"Milli Eğitim Bakanlığına bağlı örgün ve yaygın eğitim kuramlarında görev yapan öğretmenlerden 
yüksek lisans ve doktora yapmış olanlara, fiilen girdikleri dersler için ödenecek ek ders ücretleri sırasıyla 
%7 ve %20 artırımlı ödenir." düzenlemesi yer almaktadır.


Yukarıda yer alan Sözleşmelerin 8. maddesi ile; Milli Eğitim Bakanlığı'nca öğretmenlerin lisans 
sonrası kendilerini geliştirmelerinin, mesleki hayatlarına katkı sağlamalarının amaçlandığı, bu amaca 
yönelik olarak da, yüksek lisans ve doktora yapan öğretmenlerin ek ders ücretlerinin artırımlı olarak 
ödenmesinin benimsendiği görülmektedir.  


Dava dosyasının incelenmesinden; Samsun ili, Canik ilçesi, Toptepe İlkokulu'nda rehber 
öğretmen olarak görev yapan davacının, Atatürk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Rehberlik ve 
Psikolojik Danışmanlık ana bilim dalında yüksek lisansını bitirerek 28.07.2009 tarihli yüksek lisans 
diplomasıyla mezun olduğu, davacı tarafından, yüksek lisans yapmış olduğundan bahisle 25/08/2021 
tarih ve 31579 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2022 ve 2023 yıllarını kapsayan 6. 
Dönem Toplu Sözleşme hükümlerine göre hak ettiği ek ders ücretlerinin yeniden hesaplanması ve ek ders 
ücretlerinin %7 arttırımlı olarak ödenmesi istemiyle 14.01.2022 tarihinde Toptepe İlkokul Müdürlüğü'ne 
başvurada bulunulduğu,  davacı başvurusu üzerine Samsun Valiliği İl Milli Eğitim Müdürlüğü'nün ders 
görevinin fiilen yerine getirilmesi gerektiği ve ders niteliğinde yönetim görevi karşılığı ödenmekte olan 
ek ders ücretlerinin ise fiilen yapılmayan ders görevi olması nedeniyle arttırımlı olarak ödenmesine 
imkan bulunmadığına ilişkin 08.04.2022 tarih ve 47529413 sayılı yazısı gereği Canik Kaymakamlığı İlçe 
Milli Eğitim Müdürlüğü'nce tesis edilen 11/04/2022 tarih ve 47616022 sayılı işlemle davacı 
başvurusunun reddedilmesi üzerine bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.
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Uyuşmazlık, fiilen derse girme imkanı bulunmayan davacının toplu sözleşme ile getirilen yüksek 
lisans yapmış öğretmenlere ek ders ücretinin artırımlı ödenmesine yönelik düzenlemeden yararlanıp 
yararlanamayacağına yönelik olup bu hususun netleştirilmesi gerekmektedir.


Olayda, rehber öğretmenlere ek ders ücreti ödenirken; "her derece ve türdeki örgün ve yaygın 
eğitim kurumlarında rehber öğretmenlerinin ders yılı süresince haftada 18 saatinin ek ders niteliğinde 
yönetim görevi sayılacağı ve fiilen görev yapma karşılığında ek ders ücreti ödeneceği" düzenlemesine 
yer verildiği,  rehberlik öğretmeni olarak görev yapan davacının işin doğası gereği fiilen ders görevinin 
olmadığı, dolayısıyla davacıdan fiilen derse girme gibi bir koşulun aranamayacağı, rehberlik görevinin 
fiilen yapılmasının yeterli olacağı, lisans sonrası kendilerini geliştirmeleri, mesleki hayatlarına katkı 
sağlayabilmeleri adına yüksek lisans yapmış olan rehber öğretmenlere de ayrım gözetilmeksizin artırımlı 
ek ders ücreti ödenmesi gerektiği, aksi yönde tesis edilen dava konusu işlemde hukuka ve mevzuat 
hükümlerine uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.


Öte yandan, hukuka aykırılığı yargı kararı ile saptanan işlemler nedeniyle ilgililerin yoksun 
kaldığı parasal hakların tazmini Anayasa'nın 125. maddesi uyarınca zorunlu olduğundan; davacının eksik 
ödenen ek ders ücretlerinin davalı idare tarafından hesaplanarak yasal faizi ile birlikte ödenmesi 
gerekmektedir.


Açıklanan nedenlerle; dava konusu işlemin iptaline, tazminat isteminin kabulü ile davacının 
yoksun kaldığı parasal haklarının 15.01.2022 tarihinden itibaren hesaplanarak her hak ediş (ödenmesi 
gereken aylardan) tarihinden itibaren ödeme tarihine kadar dönemsel olarak işletilecek yasal faiziyle 
birlikte davacıya ödenmesine, aşağıda dökümü yapılan 309,40-TL yargılama gideri ile karar tarihinde 
yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 5.500,00-TL vekalet ücretinin 
davalı idare tarafından davacıya ödenmesine, artan posta ücretinin talep edilmemesi halinde derhal talep 
edilmemesi halinde kararın kesinleşmesinden sonra re'sen davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen 
günden itibaren 30 gün içerisinde Samsun Bölge İdare Mahkemesi'ne istinaf yolu açık olmak üzere, 
13/04/2023 tarihinde oy birliğiyle  karar verildi.


Başkan
DR.ALİ HAMZA ŞAHİN


124802
 


Üye
HAKAN ÖZKAN


191992
 


Üye
SILA KÖSE DEMİREL


216754
 


YARGILAMA GİDERLERİ          :
Başvurma Harcı : 80,70 TL 
Karar Harcı : 80,70 TL 
Vekalet Harcı : 11,50 TL 
Posta Gideri : 136,50 TL 


         
TOPLAM : 309,40 TL 
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Başvuru No.: 2021/14016
Karar tarihi: 07.02.2022
Belgeyi Lexpera’da Görüntüle


Tavsiye Kararı


TAVSİYE KARARI


BAŞVURAN : ...


BAŞVURUYA KONU İDARE : MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI


BAŞVURUNUN KONUSU : Başvuranın rehber öğretmenlerin yüksek lisans yapmaları halinde artırımlı ek
ders ücreti alabilmeleri talebi hakkındadır.


BAŞVURU TARİHİ : 20/08/2021


I. BAŞVURANIN İDDİA VE TALEPLERİ


1.  Başvuran  özetle;  rehber  öğretmenlerin  (okul  psikolojik  danışmanlarının)  yüksek  lisans  yapmaları
halindediğer  öğretmenler  gibi  ek  ders  ücretini  %5  artırımlı  olarak  alamadıklarını  belirterek,  konu  ile  ilgili
olarakDiyarbakır  1.  İdare  Mahkemesinin  aldığı  emsal  karar  uyarınca  rehber  öğretmenlerin  yüksek
lisansyapmaları halinde diğer öğretmenler gibi %5 artırımlı ek ders ücreti alabilmelerini talep etmektedir.


II. İDARENİN BAŞVURUYA İLİŞKİN AÇIKLAMALARI


2.  Kurumumuzun  20/10/2021  tarihli  ve  ...-  ...-...  sayılı  bilgi  ve  belge  talebine  istinaden,  Milli  Eğitim
Bakanlığı  Personel  Genel  Müdürlüğü tarafından Kurumumuza gönderilmişolan 28/10/2021 tarihli  ve ...-...-...
sayılı yazıda özetle;


2.1.  Başvuranın  Kocaeli  ili  Darıca  ilçesi  Kazım  Karabekir  Anaokulunda  rehber  öğretmen  olarak
görevyaptığı,


2.2.  Millî  Eğitim  Bakanlığı  Yönetici  ve  Öğretmenlerinin  Ders  ve  Ek  Ders  Saatlerine  İlişkin  Kararın  10
uncumaddesinin  (d)  bendinde;  her  derece  ve  türdeki  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlan  rehber
öğretmenlerinin,ilgili  mevzuat  hükümleri  ile  tespit  edilen  inceleme,  araştırma,  planlama,  programlama,
yönetim,  denetim,eğitim  ve  öğretim  gibi  görevlerinden  haftada  18  saatinin  ders  niteliğinde  yönetim  görevi
sayılacağı  ve  fiilengörev  yapmaları  koşuluyla  karşılığında  ders  yılı  süresince  ek  ders  ücretinden
yararlandırılacaklarınınhükme bağlandığı,


2.3.  Diğer  taraftan  01/09/2019  tarihli  ve  30875  sayılı  Resmî  Gazete’de  yayımlanan  Kamu
GörevlilerininGeneline  ve  Hizmet  Kollarına  Yönelik  Mali  ve  Sosyal  Haklara  İlişkin  2020  ve  2021  yıllarını
kapsayan  Kamu Görevlileri  Hakem Kurulunun  2019/1  numaralı  Kararının  “Eğitim,  Öğretim  ve  Bilim  Hizmet
Kolunaİlişkin  Mali  ve  Sosyal  Haklar  ”  bölümünün  “Lisansüstü  öğrenim  gören  öğretmenlere  ilave  ek  ders
ücreti"  başlıklı  8  inci  maddesinde;  “Millî  Eğitim  Bakanlığına  bağlı  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlarında
görevyapan öğretmenlerden yüksek lisans ve doktora yapmış olanlara, fiilen girdikleri dersler için ödenecek
ekders ücretleri sırasıyla %5 ve %15 artırımlı ödenir. ” hükmüne yer verildiği,
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2.4.  Hükümde  net  olarak  belirtildiği  gibi  söz  konusu  artırımlı  ödemenin,  fiilen  girilen  dersler
bakımındanöngörüldüğü,


2.5.  Öte  yandan  14/08/2020  tarihli  ve  31213  sayılı  Resmî  Gazete’de  yayımlanan  Millî  Eğitim
BakanlığıRehberlik  ve  Psikolojik  Danışma  Hizmetleri  Yönetmeliğinin  21  inci  maddesinde;  rehber
öğretmeniningörevlerinin  münhasıran  sayıldığı,  bunların  arasında  ders  okutma  görevine  yer  verilmediği,
dolayısıylarehber öğretmenlerin fiilen derse girmelerinin söz konusu olmadığı,


2.6.  Ayrıca,  1  sayılı  Cumhurbaşkanlığı  Teşkilatı  Hakkında  Cumhurbaşkanlığı  Kararnamesinin
220/Amaddesinin  birinci  fıkrasının  (g)  bendinde;  yürürlükte  bulunan  mevzuatın  mali
hükümlerininuygulanmasını  yönlendirmek,  bu  konuda  ortaya  çıkabilecek  her  türlü  meseleyi  çözmek  ve
tereddütlerigidermek hususlarının Hazine ve Maliye Bakanlığının görevleri arasında sayıldığı,


2.7.  Bu  yetkiye  istinaden  Hazine  ve  Maliye  Bakanlığının  mali  konulara  ilişkin  görüşlerinin,  tüm
kamukurum ve kuruluşları bakımından bağlayıcı nitelikte olduğu,


2.8.  Bu  çerçevede  Hazine  ve  Maliye  Bakanlığının  konuya  yönelik  verdiği  31/08/2012  tarihli  ve  9310
sayılıgörüş  yazısında  özetle;  Millî  Eğitim  Bakanlığı  Yönetici  ve  Öğretmenlerinin  Ders  ve  Ek  Ders
Saatlerineİlişkin Kararın 10 uncu maddesine göre ödenen “Ders niteliğinde yönetim görevi” karşılığı gibi fiilen
dersve  ek  derslere  girilmeksizin  ödenmekte  olan  ek  ders  ücretlerinin  artırımlı  (%5  ve  %15)  olarak
ödenmesineimkân bulunmadığının belirtildiği,


2.9.  Bu  nedenle,  Millî  Eğitim  Bakanlığı  Yönetici  ve  Öğretmenlerinin  Ders  ve  Ek  Ders  Saatlerine
İlişkinKararın  10  uncu  maddesi  kapsamında  “Ders  niteliğinde  yönetim  görevi”  karşılığında  haftada  18  saat
ekders  ücretinden  yararlandırılan  rehber  öğretmenlerinin  ek  ders  ücretlerinin,  yüksek  lisans
öğrenimlerinebağlı olarak %5 artırımlı ödenmesinin mümkün olmadığı,


açıklamalarına yer verilmiştir.


III. İLGİLİ MEVZUAT


3. 2709 sayılı T.C. Anayasasının “Dilekçe, bilgi edinme ve kamu denetçisine başvurma hakkı” başlıklı74
üncü  maddesinde;  “Herkes,  bilgi  edinme  ve  kamu  denetçisine  başvurma  hakkına  sahiptir.  TürkiyeBüyük
Millet  Meclisi  Başkanlığına  bağlı  olarak  kurulan  Kamu Denetçiliği  Kurumu idarenin  işleyişiyle  ilgilişikâyetleri
inceler.”,


4.  6328  sayılı  Kamu  Denetçiliği  Kurumu  Kanununun  “Kurumun  görevi”  başlıklı  5  inci  maddesininbirinci
fıkrasında; “Kurum, idarenin işleyişi ile ilgili  şikayet üzerine, idarenin her türlü eylem ve işlemleriile tutum ve
davranışlarını;  insan  haklarına  dayalı  adalet  anlayışı  içinde,  hukuka  ve  hakkaniyete  uygunlukyönlerinden
incelemek, araştırmak ve idareye önerilerde bulunmakla görevlidir.” ,


5.  657  sayılı  Devlet  Memurları  Kanununun “Ders  görevi”  başlıklı  89  uncu  maddesinde;  “Herderecedeki
eğitim ve öğretim kurumlan ile Üniversite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kursveya yaygın eğitim
yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi bulunmamasıhalinde öğretmenlere,
öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ekders görevi verilebilir.


Ücretle  okutulacak  ders  saatlerinin  sayısı,  ders  görevi  alacakların  nitelikleri  ve  diğer
hususlarCumhurbaşkanı kararı ile tespit olunur. ”,


6. Millî Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine ilişkin Kararın;
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6.1.  “Amaç”  başlıklı  1  inci  maddesinde;  “Bu Kararın amacı,  Millî  Eğitim Bakanlığının yönetici,öğretmen,
uzman ve usta öğreticileri ile diğer görevlilerinin aylık ve ek ders ücreti karşılığındaokutacakları ve okutmuş
sayılacakları  haftalık  ders  saatlerinin  sayısını,  ders  görevi  alacaklarınniteliklerini  ve  diğer  hususları
düzenlemektir.”,


6.2.  “Tanımlar”  başlıklı  4  üncü  maddesinde;  “d)  Ders  niteliğinde  yönetim  görevi:  Bakanlığa  bağlı
herderece  ve  türdeki  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlarında  görevli  personelin  inceleme,  araştırma,
planlama,programlama,  yönetim,  denetim,  eğitim  ve  öğretim  hizmetlerinden  ek  ders  görevi  olarak  kabul
edilenetkinlikleri,  ...  f)  Ek  ders  görevi:  Aylık  karşılığı  ders  görevi  dışında  ek  ders  ücreti  karşılığında
okutulandersleri,...ifade eder.”,


6.3.  “Ders  niteliğinde  yönetim  görevi”  başlıklı  10  uncu  maddesinde;  “İlgili  mevzuat  hükümleri  ile
tespitedilen  inceleme,  araştırma,  planlama,  programlama,  yönetim,  denetim,  eğitim  ve  öğretim
gibigörevlerinden;...


d)  Her  derece  ve  türdeki  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlan  rehber  öğretmenlerinin  ders  yılı
süresincehaftada 18 saati,.


ders niteliğinde yönetim görevi sayılır ve fiilen görev yapma karşılığında ek ders ücreti ödenir. ”,


6.4.  “Görevin  fiilen  yapılması”  başlıklı  25  inci  maddesinde;  “Bu  Karar  kapsamında  ek  ders
ücretiödenebilmesi  için,  ek  ders  görevinin  fiilen  yapılmış  olması,  ek  ders  görevinden  sayılan  veya  ek
dersgörevinin  yapılmış  sayılacağı  hâller  bakımından  ise  bu  Kararda  belirlenen  koşulların  oluşması  şarttır.
Ekders  ödemelerinden  harcama  yetkilisi,  ödeme  emri  belgesini  düzenleyen  gerçekleştirme  görevlisi  ve
buKararda  belirtilen  esas  ve  usuller  çerçevesinde  ek  ders  görevinin  gerçekleştiğine  ilişkin  belgeyi
düzenleyenve onaylayan diğer gerçekleştirme görevlileri müteselsilen sorumludur. ”,


7.  Millî  Eğitim  Bakanlığı  Rehberlik  ve  Psikolojik  Danışma  Hizmetleri  Yönetmeliğinin
“Rehberöğretmen/psikolojik danışmanın görevleri” başlıklı 21 inci maddesinde;


“(1)  Eğitim  kurumlarında  rehber  öğretmen/psikolojik  danışman  gelişimsel  ve  önleyici  hizmetler,
iyileştiricihizmetler ve destek hizmetlere ilişkin görevlerini yerine getirir.


(2) Gelişimsel ve önleyici hizmetler;


a)  Sınıf  rehberlik  programı  kapsamında  rehberlik  alanında  özel  bilgi  ve  beceri  gerektiren
etkinlikleriuygular.


b)  Bireyi  tanıma  çalışmaları  kapsamında  bireyi  tanıma  tekniklerini  uygular,
değerlendirmeleriniraporlaştırarak öğrencilere geribildirimde bulunur ve ilgililerle paylaşır. Gerektiğinde bireyi
tanımatekniklerini geliştirme çalışmalarına katılır.


c)  Bilgi  verme  çalışmaları  kapsamında  öğrencilerin  sosyal  duygusal,  akademik  ve  kariyer
gelişimalanlarında  ihtiyaç  duydukları  bilgileri  bireysel  çalışmalar,  grup  çalışmaları  veya  yayın  hazırlama
yoluylaöğrencilerle paylaşır.


ç)  Yöneltme  ve  izleme  çalışmaları  kapsamında  bireyi  tanıma  ve  bilgi  verme  hizmeti  sunarak
öğrenciyikendine uygun olan eğitim kurumuna, alana, dala, staja, işe, mesleğe, okul içi ya da okul dışı sosyal
vekültürel  etkinliklere  yöneltir  ve  öğrencinin  gelişimini  izler.  Merkezî  sınavlara  ait  tercih  dönemlerinde
görevalır.
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(3) İyileştirici hizmetler;


a)  Öğrencilerin  sosyal  duygusal,  akademik  ve  kariyer  gelişimlerinin  desteklenmesi,
kendilerinikeşfetmeleri,  duygusal,  düşünsel,  davranışsal  düzeyde  kapasitelerinin  güçlendirilmesi,  iyileştirme
vegeliştirme  amacıyla  formasyonu  uygun  olan  rehber  öğretmen/psikolojik  danışman  bireysel  ve
gruplapsikolojik danışma yapar.


b) Psikososyal destek hizmetleri kapsamında;


1)  Doğal  afetler  ile  kaza,  ihmal,  istismar,  intihar,  şiddet,  savaş,  göç  ve  salgın  hastalıklar  gibi  zorlu
yaşamolaylarında öğrenci, aile ve öğretmenlere psikolojik ve sosyal destek sağlar.


2)  Hakkında  danışmanlık  tedbir  kararı  verilen  çocuğa  ve  çocuğun  bakımından  sorumlu  kişilere
hizmetsunar.


3)  Eğitim  kurumlarında  rehber  öğretmen/psikolojik  danışman  bulunmaması  veya  çocuğun  herhangi
bireğitim  kurumu  ile  ilişiğinin  olmaması  durumunda  danışmanlık  tedbiri  uygulamaları  il  veya  ilçe  millî
eğitimmüdürlüklerinin  görevlendireceği,  çocuğun  ikamet  adresinin  bulunduğu  eğitim  bölgesinde  görevli
rehberöğretmen/psikolojik  danışman  yerine  getirir.  Danışmanlık  tedbir  kararlarına  ilişkin
görevlendirmelerderehber  öğretmen/psikolojik  danışmanların  hâlihazırda  yerine  getirmekte  oldukları
danışmanlık tedbirkararları da gözetilerek dengeli bir dağılım sağlanır.


c)  Sevk  çalışmaları  kapsamında  bireyin,  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  hizmetlerinin  müdahale  alanı
yada rehber öğretmen/psikolojik danışmanın mesleki yeterlikleri dışında kalan bir uzmanlık alanındayardıma
ihtiyaç  duyması  durumunda,  bireyi  yardım  alabileceği  düşünülen  daha  yetkin  uzman  kişi,  kurumveya
kuruluşlara yönlendirir.


(4) Destek hizmetler;


a)  Müşavirlik  hizmetleri  kapsamında,  öğrencinin  gelişimini  desteklemek  için  öğretmen,  veli,  yönetici
veokul içerisinde öğrenci ile iletişimde olan diğer kişilere kendilerini geliştirmeleri, ortak ve yeterli birrehberlik
anlayışı  kazanmaları  amacıyla  çalışmalar  yürütür.  Sınıf  rehberlik  programlarınınhazırlanmasında,
uygulanmasında,  sınıf  içi  rehberlik  uygulamalarının  geliştirilmesinde  sınıf  rehberöğretmenlerine  müşavirlik
eder.


b) Program yönetimi çalışmaları kapsamında;


1)  Okul  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  programını  rehberlik  ve  araştırma  merkezine  iletilmek  üzere
engeç ekim ayının ilk haftasında e-Rehberlik sistemi üzerinden hazırlar.


2)  Okul  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  programı  doğrultusunda  e-Rehberlik  sistemi  üzerinden
kendihaftalık programını hazırlar.


3)  Her  yıl  kasım  ayı  içerisinde  sınıf  rehber  öğretmenleri  tarafından  bir  örneği  rehberlik  ve
psikolojikdanışma  servisine  iletilen  risk  altındaki  öğrencilere  ait  verileri  birleştirerek  eğitim  kurumuna  ait
riskharitasını oluşturur.


4)  Okul  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  programı  kapsamında  gerçekleştirilen  çalışmaları
e-Rehberliksistemine işler. Danışma sürecinde danışan dosyası aracılığı ile gerekli kayıtları tutar. Elektronik
ortamaişlenmesi mümkün olmayan çalışmaları dosyalar ve usulüne uygun olarak saklar.
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5)  Okul  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  programını  ders  yılı  boyunca  sınıf  rehber
öğretmenleri,öğretmenler ve eğitim kurumu yöneticileri ile iş birliği içerisinde uygular ve programın etkililiğini
ders yılısonunda değerlendirir.


c)  Araştırma  ve  proje  çalışmaları  kapsamında,  sunduğu  hizmetlerin  etkililiğini  ve  verimliliğini
artırmakamacıyla  araştırma,  izleme  ve  değerlendirme  çalışmaları  yapar.  Gerektiğinde  eğitim
kurumundayürütülenproje çalışmalarına katılır.


ç)  İş  birliği  kapsamında,  doğal  üyesi  olduğu  kurul  ve  komisyonlara  katılır,  rehberlik  ve  psikolojik
danışmahizmetlerine  ilişkin  görevlerini  yerine  getirir.  Rehberlik  ve  araştırma  merkezleri  tarafından
düzenlenentoplantı,  eğitim  etkinlikleri,  proje  ve  ekip  çalışmalarına  katılır.  Öğrencilerin  gelişimsel  ihtiyaç  ya
dasorunlarına yönelik olarak ortak bir amaç ve sorumluluk çerçevesinde veli, öğretmen, idareci, diğer kişive
kurumlarla iş birliği yapar.


d)  Ders  saatinde  bireysel  veya  grupla  yürütülen  çalışmalarda  öğrencinin  devamsız  görünmemesi  için
okulyönetimi ve ders öğretmeniyle iş birliği yaparak gerekli tedbirleri alır.


e)  Okul  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  programının  etkililiğini  artırmak,  mesleki  bilgi  ve
becerilerigeliştirmek, mesleğine ilişkin güncel gelişmeleri  izleyerek daha nitelikli  hizmet sunmak için bilimsel
kongre,konferans, panel ve hizmet içi eğitimlere katılır, gerektiğinde hizmet içi eğitim verir.


f)  Eğitim  kurumu  müdürünün  vereceği  rehberlik  ve  psikolojik  danışma  hizmetleri  ile  ilgili  diğer
görevleriyapar.”,


8.  01/09/2019  tarihli  ve  30875  sayılı  Resmî  Gazete’de  yayımlanan  Kamu  Görevlilerinin  Geneline
veHizmet  Kollarına Yönelik  Mali  ve Sosyal  Haklara ilişkin  2020 ve 2021 yıllarını  kapsayan KamuGörevlileri
Hakem Kurulunun 28/08/2019 tarihli ve 2019/1 sayılı Kararının “Eğitim, Öğretim veBilim Hizmet Koluna ilişkin
Mali ve Sosyal Haklar” bölümünün “Lisansüstü öğrenim görenöğretmenlere ilave ek ders ücreti” başlıklı 8 inci
maddesinde;  “Millî  Eğitim  Bakanlığına  bağlı  örgünve  yaygın  eğitim  kurumlarında  görev  yapan
öğretmenlerden  yüksek  lisans  ve  doktora  yapmış  olanlara,fiilen  girdikleri  dersler  için  ödenecek  ek  ders
ücretleri sırasıyla %5 ve %15 artırımlı ödenir. ”,


9.  25/08/2021  tarihli  ve  31579  sayılı  Resmî  Gazete’de  yayımlanan  Kamu  Görevlilerinin  Geneline
veHizmet  Kollarına  Yönelik  Mali  ve  Sosyal  Haklara  ilişkin  2022  ve  2023  yıllarını  kapsayan  6.  DönemToplu
Sözleşmenin “Eğitim,  Öğretim ve Bilim Hizmet  Koluna ilişkin  Mali  ve Sosyal  Haklar”bölümünün “Lisansüstü
öğrenim gören öğretmenlere ilave ek ders ücreti” başlıklı 8 inci maddesinde;


“Millî  Eğitim  Bakanlığına  bağlı  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlarında  görev  yapan  öğretmenlerden
yükseklisans ve doktora yapmış olanlara, fiilen girdikleri dersler için ödenecek ek ders ücretleri sırasıyla %7
ve%20 artırımlı ödenir. ”,


düzenlemelerine yer verilmiştir.


IV. KAMU DENETÇİSİ K1 ’IN KAMU BAŞDENETÇISi’NE ÖNERİSİ


10.  Başvuranın  iddiaları,  idarenin  konu  ile  ilgili  açıklamaları,  ilgili  mevzuat  ve  tüm  dosya  kapsamı
birliktedeğerlendirilerek hazırlanan “Tavsiye Kararı Önerisi” Kamu Başdenetçisi’ne sunulmuştur.


V. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarına Uygunluk Yönünden Değerlendirme


11.  Kocaeli  ili  Darıca  ilçesi  Kazım  Karabekir  Anaokulunda  rehber  öğretmen  olarak  görev  yapan
başvuran,rehber  öğretmenlerin  yüksek lisans yapmaları  halinde diğer  öğretmenler  gibi  %5 artırımlı  ek  ders
ücretialabilmelerini talep etmektedir.


12.  İlgili  idare  (Milli  Eğitim  Bakanlığı)  tarafından,  rehber  öğretmenlerinin  fiilen  derse  girmeleri  söz
konusuolmadığı  için  rehber  öğretmenlerinin  ek  ders  ücretlerinin  yüksek  lisans  öğrenimlerine  bağlı  olarak
%5artırımlı ödenmesinin mümkün olmadığı savunulmaktadır.


13.  Konuya  ilişkin  mevzuatta;  ek  ders  görevinin,  aylık  karşılığı  ders  görevi  dışında  ek  ders
ücretikarşılığında  okutulan  dersleri  ifade  ettiği,  her  derece  ve  türdeki  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlan
rehberöğretmenlerinin,  ilgili  mevzuat  kapsamında  tespit  edilen
inceleme/araştırma/planlama/programlama/yönetim/denetim/eğitim/öğretim  gibi  görevlerinden,  ders  yılı
süresincehaftada 18 saatinin ders niteliğinde yönetim görevi sayılarak fiilen görev yapma karşılığında ek ders
ücretiödeneceği düzenlemelerine yer verilmiştir.


14.  2020  ve  2021  yıllarını  kapsayan  Kamu  Görevlileri  Hakem  Kurulunun  2019/1  sayılı  Kararında
MillîEğitim  Bakanlığına  bağlı  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlarında  görev  yapan  öğretmenlerden  yüksek
lisansve doktora  yapmış  olanlara,  fiilen  girdikleri  dersler  için  ödenecek  ek  ders  ücretlerinin  sırasıyla  %5 ve
%15artırımlı ödenmesinin hükme bağlandığı, 2022 ve 2023 yıllarını kapsayan 6. Dönem Toplu Sözleşmede
iseaynı hüküm korunmakla birlikte bu oranların sırasıyla %7 ve %20 olarak düzenlendiği görülmüştür.


15.  Milli  Eğitim  Bakanlığı  tarafından;  yüksek  lisans  yapan  başvuranın  ek  ders  ücretinin  artırımlı
olaraködenmemesinin  sebebinin  başvuranın  fiilen  derse  girmemesi  olarak  gösterildiği  anlaşılmış  olup,
rehberöğretmen olarak görev yapan başvuranın işin doğası gereği fiilen ders görevinin olmayacağı, ek ders
ücretiödenirken  de,  rehber  öğretmenler  için;  “her  derece  ve  türdeki  örgün  ve  yaygın  eğitim  kurumlarında
rehberöğretmenlerinin  ders  yılı  süresince  haftada  18  saatinin  ek  ders  niteliğinde  yönetim  görevi  sayılacağı
vefiilen  görev  yapma  karşılığında  ek  ders  ücreti  ödeneceği”  düzenlemesine  yer  verildiği,  bu  durumda
yaptığıişin  doğası  gereği  ders  görevi  olmayan,  bir  başka  deyişle  fiilen  derse  girme  imkânı
bulunmayanbaşvurandan  fiilen  derse  girme  gibi  bir  koşulun  aranamayacağı,  rehberlik  görevinin  fiilen
yapılmasınınyeterli  olacağı,  dolayısıyla  lisans  sonrası  kendilerini  geliştirmeleri,  mesleki  hayatlarına
katkısağlayabilmeleri  adına  yüksek  lisans/doktora  yapmış  olan  rehber  öğretmenlere  de  ayrım
gözetilmeksizinartırımlı ek ders ücreti ödenmesi gerektiği değerlendirilmektedir.


16. Ayrıca, başvuranla benzer durumda olan yüksek lisans mezunu başka bir rehber öğretmen tarafından
ekders  ücretlerinin  %5  artırımlı  olarak  ödenmesi  ve  mahrum  kaldığı  ekonomik  kayıplarının  tazmini  talebi
ileaçılmış  olan  bir  davada;  Diyarbakır  1.  İdare  Mahkemesince  21/01/2021  tarihinde  verilen  2020/882  E.ve
2021/74  K.  sayılı  kararda,  dava  konusu  işlemde  hukuka  ve  mevzuat  hükümlerine  uyarlık
bulunmadığıgerekçesi ile idarenin dava konusu işleminin iptaline ve davacının eksik ödenen ek ders ücretinin
(mahrumkaldığı  ekonomik  kayıpların)  davalı  idare  tarafından  hesaplanarak  davacıya  ödenmesine  karar
verildiğitespit edilmiştir.


17.  Kurumumuzca  yapılan  değerlendirme  neticesinde;  Kocaeli  ili  Darıca  ilçesi  Kazım
KarabekirAnaokulunda  rehber  öğretmen  olarak  görev  yapan  başvuranın  kendisini  geliştirmek,  mesleki
hayatına  katkısağlayabilmek  bakımından  devam  ettiği  Yıldız  Teknik  Üniversitesi/Sosyal  Bilimler
Enstitüsü/Rehberlik  vePsikolojik  Danışmanlık  Yüksek  Lisans  Programındaki  eğitimini  tamamlayarak
06/07/2021  tarihinde  mezunolduğu  için  yüksek  lisans  mezunu  diğer  öğretmenlere  tanınan  haklardan
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faydalandırılması gerektiği,başvuranın yaptığı işin doğası gereği ders görevinin olmadığından başvuranın bu
durumunun  dikkatealınmayarak  fiilen  derse  girme  şartı  aranması  ve  ek  ders  ücretinin  artırımlı  olarak
ödenmemesi işlemindehukuka ve hakkaniyete uyarlık olmadığı sonuç ve kanaatine varılmıştır.


B. İyi Yönetim İlkeleri Yönünden Değerlendirme


18.  İyi  yönetim  ilkelerine  28/03/2013  tarihli  ve  28601  mükerrer  sayılı  Resmi  Gazetede  yayımlanan
KamuDenetçiliği  Kurumu  Kanununun  Uygulanmasına  İlişkin  Usul  ve  Esaslar  Hakkında  Yönetmeliğin
"İyiyönetim  ilkeleri"  başlıklı  6’ncı  maddesinde  yer  verilmiş  olup  söz  konusu  ilkeler  yönünden
yapılandeğerlendirme neticesinde;  başvuru kapsamında Kurumumuzun bilgi  ve belge talebine süresi  içinde
cevap


verildiği,  ancak  idarenin  başvurana  verdiği  cevapta  hangi  sürede  ve  hangi  mercie
başvurulabileceğigösterilmediğinden  “karara  karşı  başvuru  yollarının  gösterilmesi"  ilkesine  uyulmadığı
tespitiyle İdareninbahse konu ilkeye uygun davranması önerilmektedir.


VI. HAK ARAMA ÖZGÜRLÜĞÜNE İLİŞKİN AÇIKLAMA


19.  6328  sayılı  Kanunun  21  inci  maddesinin  ikinci  fıkrası  uyarınca,  bu  Tavsiye  Kararının  idareye
tebliğtarihinden  itibaren  30  gün  içinde  idare  tarafından  herhangi  bir  eylem  ya  da  işlem  tesis  edilmezse
(varsa)dava açma süresinden kalan  süre  işlemeye devam edecek  olup  Kocaeli  İdare  Mahkemesinde yargı
yoluaçıktır.


VII. KARAR


Açıklanan gerekçelerle; BAŞVURUNUN KABULÜNE,


Rehber  öğretmen  olarak  görev  yapan  ve  yüksek  lisans  yapmış  olan  başvurana,  ek  ders  ücretlerinin
artırımlıolarak ödenmesi hususunda MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞINA TAVSİYEDE BULUNULMASINA,


6328  sayılı  Kanunun  20  nci  maddesinin  üçüncü  fıkrası  uyarınca,  idare  tarafından  bu  karar  üzerine
tesisedilecek işlemin otuz gün içinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduğuna,


Kararın BAŞVURANA ve MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞINA tebliğine,


Türkiye Cumhuriyeti Kamu Başdenetçisince karar verildi.
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D Ü Ş Ü N C E


Dava, Kocaeli ili, Başiskele ilçesi, Yuvacık Levent Kırca - Oya Başar Ortaokulunda Rehber 
Öğretmeni olarak görev yapan davacı tarafından, yüksek lisans yapmış olmasından dolayı kendisine 
ödenen ek ders ücretinin yeniden hesaplanarak artırımlı olarak ödenmesi talebiyle yaptığı 
başvurunun reddine dair İlçe Milli Eğitim Müdürlüğünün 03.03.2023 tarih ve 71468507 sayılı işlemi ile 
bu işlemde dayanak olarak gösterilen Personel Genel Müdürlüğünün 16.04.2021 tarihli işleminin iptali 
ile eksik ödendiği belirtilen parasal hakların yasal faiziyle birlikte ödenmesi  istemiyle açılmıştır.


657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun "Ders görevi" başlıklı 89. maddesinde, her 
derecedeki eğitim ve öğretim kurumları ile Üniversite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, 
kurs veya yaygın eğitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi 
bulunmaması halinde öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan 
atanacaklara ücret ile ek ders görevi verilebileceği, ücretle okutulacak ders saatlerinin sayısı, ders 
görevi alacakların nitelikleri ve diğer hususlar Cumhurbaşkanı kararı ile tespit olunacağı kuralı yer 
almaktadır.


Milli Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın 
"Amaç" başlıklı 1. maddesinde, "(1) Bu Kararın amacı, Millî Eğitim Bakanlığının yönetici, öğretmen, 
uzman ve usta öğreticileri ile diğer görevlilerinin aylık ve ek ders ücreti karşılığında okutacakları ve 
okutmuş sayılacakları haftalık ders saatlerinin sayısını, ders görevi alacakların niteliklerini ve diğer 
hususları düzenlemektir." kuralına yer verilmiş; "Tanımlar" başlıklı 4. maddesinde, ders niteliğinde 
yönetim görevi: Bakanlığa bağlı her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim kurumlarında görevli 
personelin inceleme, araştırma, planlama, programlama, yönetim, denetim, eğitim ve öğretim 
hizmetlerinden ek ders görevi olarak kabul edilen etkinlikleri olarak;  Ek ders görevi ise: Aylık karşılığı 
ders görevi dışında ek ders ücreti karşılığında okutulan dersler olarak tanımlanmıştır.


Yine aynı Kararın "Ders niteliğinde yönetim görevi" başlıklı 10. maddesinde, "İlgili mevzuat 
hükümleri ile tespit edilen inceleme, araştırma, planlama, programlama, yönetim, denetim, eğitim ve 
öğretim gibi görevlerinden; d fıkrasında  Her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim kurumları 
rehber öğretmenlerinin ders yılı süresince haftada 18 saati,  ... ders niteliğinde yönetim görevi sayılır 
ve fiilen görev yapma karşılığında ek ders ücreti ödenir."; "Görevin Fiilen Yapılması" başlıklı 25. 
maddesinde de; "(1) Bu Karar kapsamında ek ders ücreti ödenebilmesi için, ek ders görevinin fiilen 
yapılmış olması, ek ders görevinden sayılan veya ek ders görevinin yapılmış sayılacağı hâller 
bakımından ise bu Kararda belirlenen koşulların oluşması şarttır. Ek ders ödemelerinden harcama 
yetkilisi, ödeme emri belgesini düzenleyen gerçekleştirme görevlisi ve bu Kararda belirtilen esas ve 
usuller çerçevesinde ek ders görevinin gerçekleştiğine ilişkin belgeyi düzenleyen ve onaylayan diğer 
gerçekleştirme görevlileri müteselsilen sorumludur." kuralına yer verilmiştir.


01/09/2019 tarih ve 30875 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2018 ve 
2019 yıllarını kapsayan 4. Dönem Toplu Sözleşme’nin "Eğitim, Öğretim ve  Bilim Hizmet Koluna 
İlişkin Toplu Sözleşme” kısmı “Lisansüstü öğrenim gören öğretmenlere ilave ek ders ücreti" başlıklı 8. 
maddesinde de; "Milli Eğitim Bakanlığına bağlı örgün ve yaygın eğitim kuramlarında görev yapan 
öğretmenlerden yüksek lisans ve doktora yapmış olanlara, fiilen girdikleri dersler için ödenecek ek 
ders ücretleri sırasıyla %5 ve %15 artırımlı ödenir." düzenlemesi ne yer verilmiş iken 25/08/2021 tarih 
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ve 31579 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2022 ve 2023 yıllarını kapsayan 6. 
Dönem Toplu Sözleşme’nin Lisansüstü öğrenim gören öğretmenlere ilave ek ders ücreti" başlıklı 8. 
maddesinde de anılan oran %7 ve %20 olarak yükseltilmiştir.


Yukarıda yer alan Sözleşmelerin 8. maddesi ile; Milli Eğitim Bakanlığı'nca öğretmenlerin 
lisans sonrası kendilerini geliştirmelerinin, mesleki hayatlarına katkı sağlamalarının amaçlandığı, bu 
amaca yönelik olarak da, yüksek lisans ve doktora yapan öğretmenlerin ek ders ücretlerinin artırımlı 
olarak ödenmesinin benimsendiği görülmektedir.  


Dava dosyasının incelenmesinden; davacının Kocaeli ili, Başiskele ilçesi, Yuvacık Levent 
Kırca - Oya Başar Ortaokulunda   rehber öğretmen olarak görev yaptığı, 16/02/2016 tarihinde 
Sakarya  Üniversitesi Eğitim  Bilimleri Enstitüsü Kariyer Psikolojik Danışmanlık tezsiz yüksek lisan 
programını  tamamladığı, 02/03/2023 tarihinde ek ders ücretinin artırımlı olarak ödenmesi talebiyle 
başvuruda bulunduğu, başvurusunun toplu sözleşme hükmüne göre fiilen girilmiş olan dersler için 
artırımlı ek ders ücret  ödemesi gerçekleştirildiği, psikolojik danışman ve rehber öğretmenlerin fiilen 
derse girmemeleri nedeniyle artırımlı ek ders ödenmesine imkan olmadığı belirtilerek reddedilmesi 
üzerine bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.


Uyuşmazlık, fiilen derse girme imkanı bulunmayan rehber öğretmenlerin toplu sözleşme ile 
getirilen yüksek lisans yapmış öğretmenlere ek ders ücretinin artırımlı ödenmesine yönelik 
düzenlemeden yararlanıp yararlanamayacağına yönelik olup bu hususun netleştirilmesi 
gerekmektedir.


Milli Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın 
10 .maddesinde, rehber öğretmenlerin ders yılı süresince haftada 18 saatinin ek ders niteliğinde 
yönetim görevi sayılacağı ve fiilen görev yapma karşılığında ek ders ücreti ödeneceği belirtilmiş olup, 
ek ders ücreti alan ve  yüksek lisans yapmış öğretmenlere ek ders ücretinin artırımlı ödenmesi  
gerekmektedir.


Olayda, rehberlik öğretmeni olarak görev yapan davacının işin doğası gereği fiilen ders 
görevinin olmadığı, dolayısıyla davacıdan fiilen derse girme gibi bir koşulun aranamayacağı, rehberlik 
görevinin fiilen yapılmasının yeterli olacağı, lisans sonrası kendilerini geliştirmeleri, mesleki 
hayatlarına katkı sağlayabilmeleri adına yüksek lisans yapmış olan rehber öğretmenlere de ayrım 
gözetilmeksizin artırımlı ek ders ücreti ödenmesi gerektiği, aksi yönde tesis edilen dava konusu 
işlemlerde hukuka ve mevzuat hükümlerine uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.


Öte yandan, hukuka aykırılığı yargı kararı ile saptanan işlemler nedeniyle ilgililerin yoksun 
kaldığı parasal hakların tazmini Anayasa'nın 125. maddesi uyarınca zorunlu olduğundan; davacının 
eksik ödenen ek ders ücretlerinin davalı idare tarafından hesaplanarak yasal faizi ile birlikte 
ödenmesi gerekmektedir.


Açıklanan  nedenlerle, dava konusu işlemlerin iptali ile eksik ödendiği belirtilen parasal 
hakların yasal faiziyle ödenmesi   gerektiği, düşünülmektedir. 06/12/2023


                                                                                     Seher KOLCU     
                      Danıştay Savcısı          


   *Bu belge, 5070 sayılı Kanun hükümlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmıştır.






